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Sammanfattning

Vi har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrelsens och namnder-
nas hantering av delegation. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har
andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sékerstalla att delegationshanteringen ef-
terlevs.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna till viss del har &ndamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla
hantering av delegationsbeslut. Dock saknas bland annat uppféljning samt efterlevnad
av faststallda styrande- och stédjande dokument.

Vi konstaterar att delegationsordningarna ar tydliga med vem som far fatta beslut. Dar-
emot sa ar det bara socialnamnden som sakerstallt erséttare till ordinarie delegat for
samtliga delegationspunkter/arenden. Fastighets- och servicendmnden samt kommun-
styrelsen har dven de genom en generell skrivning utsett forvaltningschef/kommunchef
som erséattare vid ordinarie delegats forfall dock framgar det inte av delegationsord-
ningen vem som ersétter forvaltnings- respektive kommunchef. Overférmyndarnamn-
den har inte fastslagit ersattare till nAgon beslutspunkt/arende. Utifran bland annat sar-
barhetsperspektivet anser vi att det bor finnas utsedd erséttare till ordinarie delegat.

Delegationsordningarna ar tydliga med vad delegaten far fatta beslut om. Dock sakna-
des hanvisning till vilken delegationsarende/punkt som aberopas i flertalet fall. Att det
saknas hanvisning till delegationspunkt forsvarar bedémningen om delegationsbeslutet
ar fattat av behorig delegat. For att inget tvivel ska uppsta géallande vilken delegations-
punkt som delegationsbesiut fattats pa anser vi att hanvisning till delegationspunkt bor
framga av varje underlag for delegationsbeslut.

For merparten av namnder och styrelse ar delegationsordningarna tydliga i hur beslut
ska anmalas till ndAmnden. | granskningen framkom det dock att socialnamnden och
overformyndarnamnden inte beslutat i vilken utstrackning beslut som har fattats med
stdd av delegerade drenden ska anmalas till ndmnden i enlighet med kommunallagen
6 kap. 40 8.

Genom den kommundvergripande Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok
fastslas hur ett delegationsarende ska hanteras. Dock efterlevs denna inte fullt ut da
det bland annat saknas skriftlig dokumentation och undertecknande av delegat i delar
av de stickprovskontroller som togs.

Barn- och utbildningsnamnden har i delegationsordningen fastslagit rutin fér namnden i
delegerade arenden. Kommunstyrelsen har en nedtecknad rutin avseende hur delgiv-
ningar och anmalning av delegationsbeslut ska hanteras av funktionerna registrator re-
spektive sekreterare. Att ha namndspecifika rutiner/regler for hantering av delegerade
arenden menar vi ar mycket bra inte minst utifran om det finns namndspecifika delar att
forhalla sig till, s som exempelvis Foraldrabalken och sekretess.

Av stickprovskontrollerna som genomfordes framgick att namnder/styrelsen, férutom
kultur- och fritids- och samhallsbyggnadsnamnden, aterrapporterar delegationsbeslut
vid nastkommande ndmnde/styrelse. Dock kan vi inte uttala oss om socialndmnden fick
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redovisat delegationsarendena vid nastkommande namnd da det utifrdn den doku-
mentation vi tagit del inte gick att utlasa om arendena redovisades vid ndstkommande
namnd eller e;.

Namnder/styrelsen har med undantag for socialnamnden och éverférmyndarnamnden
faststéllt hur beslut som fattats med stod av delegation ska anmaélas till némnden enligt
kommunallagen 6 kap. 40 8. Omvant anser vi att det ska finnas en rutin som sakerstal-
ler att delegationsbeslut faktiskt aterrapporteras till namnden. Vi rekommenderar darfor
att tydlig rutin for aterrapportering till namnd/styrelse tas fram.

Det genomfdrs ingen uppfdljning att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/
namnd. Generellt finns det en risk att delegationsbeslut inte anmals till némnd och dar-
med inte ar giltiga. Anmarkningsvart var att vi i var granskning fann att flyktingsamord-
ningen (samhallsbyggnadsndmnden) inte anmalde fattade delegationsbeslut till nd&mn-
den. Vi anser darfor att uppféljning av delegationsbeslut bér genomféras arligen. Upp-
foljning av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontrollplan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att;

— utse ersattare till ordinarie delegat.

— séakerstélla att hanvisning till delegationspunkt/arende framgar av delegationsbeslut.

— sakerstalla att social- och dverférmyndarndmnden efterlever kommunallagen 6 kap.
40 8.

— Séakerstilla att det stodjande dokumentet Anvisning for arendeprocessen, Arende-
handbok efterlevs.

— ta fram n&mndspecifik rutin for delegerade arenden.

— sakerstélla att samtliga delegationsbeslut delges ndmnden/styrelsen vid nastkom-
mande sammantrade.

—ta fram rutin for anmélan av delegationsbeslut till namnd/styrelse.
— sakerstalla och félja upp att samtliga delegationsbeslut anmals till néamnd/styrelse.

Av respektive avsnitt i rapporten nedan framgar under rubriken Bedémning namnder-
nas/styrelsens specifika rekommendationer.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

KPMG'

Pited kommun
Granskning av styrelsen och namndernas hantering av delegation

2020-04-20

Inledning/bakgrund

Vi har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner kring delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Beslutsfattandet i kommuner ar reglerat i kommunallagen. Ett beslut kan fattas i
namnd, styrelse eller pa delegation. Delegation innebar att namnden har delegerat till
annan att fatta beslut i nAmndens namn och med namndens ansvar for beslutet.
Namnden kan delegera till utskott, ledamot, ersattare eller till anstalld att fatta beslut pa
namndens vagnar i visst, eller i viss grupp av arenden. Dessutom far namnden ge for-
valtningschef ratt att vidaredelegera sin beslutanderétt till annan anstalld inom kommu-
nen.

Kommunallagen ger ocksa anvisningar om vilka arenden som inte far delegeras. Det ar
i forsta hand arenden som handlar om mal, inriktning, omfattning och kvalitet inom
verksamheterna. De beslut som fattas med st6d av delegation ar juridiskt sett ett
namndbeslut.

Namnden ska besluta i vilkken omfattning anmélan av delegationsbeslut ska ske.

Revisorerna bedomer att det finns risker for att delegationsbestammelserna inte efter-
levs. | de fall beslut inte anmalts ar det svarare att kontrollera om besluten har fattats
pa ett formellt sett riktigt satt och besluten kan inte heller vinna laga kraft.

Med anledning av ovanstdende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin riska-
nalys, att kommunens rutiner avseende delegationsbeslut behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna har anda-
malsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla att delegationshanteringen efter-
levs.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:
— Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser andamalsenliga och uppfyll-
ler de kommunallagens krav?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?
— Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anmalas?

— Finns faststallda regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med stod av
delegation? Efterlevs dessa?

— Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?
— Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till nAmnden?
— Hur féljer ndmnden upp delegationsbeslut?

— Genomfdrs kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/namnd?
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Granskningen avgransas till att omfatta ar 2019 samt avser kommunstyrelsen, social-
namnden, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och tillsynsn&mnden, faststighets- och
servicendmnden, samhallsbyggnadsnamnden, 6verférmyndarndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjansteman samt stickprovskontroller av delegationsbeslut fran respektive
granskad namnd/styrelse.

Samtliga ndmnds- och styrelsesekreterare har faktakontrollerat rapporten.
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Resultat av granskningen

Det grundlaggande syftet med delegationen ar att avlasta namnderna, i forsta hand i
frdga om rutinarenden. |1 1991 ars kommunallag vidgades det delegationsbara omradet,
vilket betyder att namnderna sjalva far besluta om delegation inom de ramar som lagen
anger. Om en n&dmnd vill delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslu-
tanderatt som delegeras, och till vem beslutanderatten dverlats. Delegationen kan
framga av en forteckning eller av ett sarskilt beslut. Beslut som har fattats med stod av
delegation ska anmalas till namnderna. Namnderna bestammer formerna fér anmalan.

En delegationsordning skall innehalla beslut. Ett beslut kan karakteriseras som ett stall-
ningstagande i ndgon fraga. Ett beslut kan ocksa i de flesta fall dverklagas av ndgon
rattslig instans. Darav vikten av att de anmals/rapporteras till nAmnden. Verkstallighet
ar inte ett beslut/stallningstagande utan ett praktiskt handlande utifran givna forutsatt-
ningar/tidigare fattade beslut. Det innebéar alltsé inget stallningstagande. En verkstallig-
hetsatgard kan darmed inte 6verklagas.

Kommunallagen (2017:725)

Allmant om delegering

Enligt kommunallagen har de fértroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i
sin helhet, dvs. beredning, beslut och genomforande. Mgjligheten till delegering infor-
des i 1953 ars kommunallag. Beslut enligt kommunallagens mening kan endast fattas
av fullméktige, ndmnd, partssammansatt organ eller delegat.

Fullmaktiges delegering

Enligt 5 kap. 2 § kommunallagen (KL) far fullméktige uppdra at en namnd att i fullmakti-
ges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, férutom i de fall som
framgar av 5 kap. 1 § KL. Beslutanderatt i arenden som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre betydelse far inte delegeras av fullméktige. Fullméktige kan inte
delegera beslutanderéatt direkt till andra organ &n namnderna.

Namndernas delegering

En namnd far uppdra till ett utskott, en ledamot eller en ersattare eller en anstélld hos
kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden. Regleringen av namndernas delegering framgar av 6 kap. 37—40 88 KL eller i
speciallagstiftning. Det finns ett férbud mot sa kallad blandad delegering. Blandad dele-
gering ar nar en anstalld och foértroendevald fattar beslut i férening. Vidare ar det inte
tillatet att delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da for-
vandlas till en namnd. Darutéver kan en namnd inte delegera till ett presidium om inte
presidiet samtidigt ar valt till ett utskott. Ytterligare en begransning som finns ar att det
inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp. Flera personer bor inte heller ges
ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderétt ska den klart ange vilken beslutanderatt som
delegeras och till vem som beslutanderéatten 6verlats. Det ar lampligt att detta framgar

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Pited kommun
Granskning av styrelsen och namndernas hantering av delegation

2020-04-20

av delegeringsforteckningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsproto-
koll.

Av 6 kap. 38 § KL framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det géller till
exempel arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Intentionen &r enligt kommunallagen att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett satt
som kan rubba namndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. Daremot kan aven
icke rutinmassiga arenden delegeras. En namnd kan dock inte delegera till forvalt-
ningschef att omdisponera medel inom av namnden faststéalld driftoudgetram. Detta da
det far anses vara ett principiellt beslut.

Vidaredelegation av beslutanderatt

Beslut som delegerats till forvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelege-
ras av dessa till annan tjansteman. Endast férvaltningschefen har denna méjlighet. Be-
slutanderatt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes
inte vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman. Forvalt-
ningschefens réatt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sadant satt att namnden all-
tid har vetskap om vem som har ratt att fatta beslut. Forvaltningschefens beslut om vi-
daredelegation skall darfér anmaélas till namnden.

Delegering eller ren verkstéllighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
overklagas genom laglighetsprovning och om besluten maste anmalas. Med namndbe-
slut avses beslut som fattas av namnd eller av delegat med stod av delegering fran
namnd. Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstalld utan att de normalt
anmals till namnden. Det ror sig da om stéllningstaganden som utfors i det I6pande ar-
betet. Nagon tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 13
kap. 2 8 KL kan ndmndbeslut och delegeringsbeslut 6verklagas (laglighetsprévning)
medan beslut som ar ren verkstallighet eller av férberedande art inte kan 6verklagas.
Bestammelserna anger dock inte vad som i praktiken &r beslut och vad som ar ren
verkstéllighet. En gréns ar att de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs
av regler, riktlinjer och arbets- och rutinbeskrivningar &r ren verkstallighet och ingar i
gruppen forvaltningsbeslut. Exempel pa verkstallighetsarenden ar debitering av avgifter
enligt faststalld taxa eller inkGp av varor fran leverantér dar kommunen tecknat ramav-
tal.

Av regeringens proposition! gallande ny kommunallag framgar att den forandring som
den kommunala verksamheten genomgar, genom 6kad malstyrning och decentrali-
sering, kan leda till att gransen mellan ren verkstallighet och delegering forskjuts. Fler
atgarder an tidigare kan komma att hanforas till ren verkstallighet. | propositionen
namns exempel pa vardagliga atgarder som idag rattsligt sett ar att anse som beslut
och kan hanforas till ren verkstallighet &ven om de innefattar ett visst matt av sjalvstan-
digt stallningstagande och inte bara ar rent mekaniskt verkstéllande av beslut om det
finns klara malsattningar for verksamheten. Det kan till exempel gélla interna fragor om

1 Prop. 1990/91:117 sid. 204
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inkop, fastighetsforvaltning och personaladministration da intresset av att Gverklaga ge-
nom laglighetsprévning normalt inte kan anses vara sa stort.

Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler galler for registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av
en styrelse eller namnd. Detta innebér att det ska finnas nagon form av skriftlig doku-
mentation for de beslut som fattas med stdd av delegation. Alla beslut med stdd av
uppdrag enligt 37 8 ska enligt 6 kap. 40 8 KL anmalas till den ndmnd eller styrelse som
delegerat beslutanderéatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men namnden kan stélla sadana krav
som villkor for att godk&nna vidaredelegering.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner be-
slutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till ndmn-
den.

Styrande- och stodjande dokument

Dessa beskrivs narmare under respektive namnd/styrelse avsnitt. Utéver namnder-
nas/styrelsens fastslagna delegationsordningar/delegationsbestdammelser, vilka besk-
rivs narmare nedan under avsnitt 3.2, finns det kommundévergripande stddjande doku-
mentet Anvisning for rendeprocessen, Arendehandbok?. Dokumentet géller for tjans-
tepersoner som arbetar med arendehantering.

For kommunstyrelsen finns @ven en styrelsespecifik rutin framtagen. Denna beskrivs
utforligare under avsnittet kommunstyrelsen, 3.2.8, nedan.

Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok

Registrering av arende

Inom Pited kommun registreras, enligt Anvisning foér arendeprocessen, Arendehand-
bok, arenden for verksamhetsprocesser som kraver ett beslut, utgor en del i ett upp-
drag, projekt, utredning, delegationsbeslut eller tecknande av ett avtal m.m. Detta inne-
bar att arendehandboken inte enbart &r till for politiska beslut utan aven galler &renden
som med stod av delegation beslutas av behdrig tjansteperson. Alla sadana arenden
ska registreras och beslut dokumenteras, saval avslag som beviljande.

Registrator registrerar beslutet och anmaler det till nastkommande namndsamman-
trAde. Nar beslutet registreras klassificeras det som ett delegationsbeslut. Syftet med
att anmala besluten ar att de ska registreras och att namnden ska fa information om
och kunna kontrollera de beslut som fattats i nd&mndens namn. | och med att ett beslut
anmalts till namnden och anslagits pa kommunens anslagstavla borjar besvarstiden

2 Kommunchef 2018-12-07, Dnr 18KS398
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I6pa, den tidsperiod en medborgare har majlighet att éverklaga beslutet genom laglig-
hetsprévning. Om beslutet aldrig anmaéls kan beslutet prévas och eventuella atgarder
alaggas namnden i evinnerlig tid.

Hantering av handlingar

Ett delegationsbeslut maste enligt anvisningen dokumenteras skriftligt och underteck-
nas av delegaten. Delegationsbeslut ska dokumenteras kortfattat och utgor en handling
i ett arende. | arendehanteringssystemet, Platina, finns dokumentmallar fér delegat-
ionsbeslut som ska anvandas. Handlaggare ansvarar for detta och meddelar registrator
att beslut tagits.

Beslut

Av anvisningen framgar att det finns tre typer av beslut: politiska beslut, delegationsbe-
slut och verkstéllighetsbeslut.

Politiska beslut kan tas i namnd, kommunstyrelse eller kommunfullméktige. Delegat-
ionsbeslut tas av behorig tjansteperson/delegat utifran delegationsbestammelsen. For
att fa laga kraft ska dessa delges namnden.

Handlaggaren tar stéllning till vilken beslutsinstans som ska fatta beslut i &rendet och
tillsammans med namndens sekreterare planeras och foreslas till vilket sammantrade
arendet ska tas upp.

Beddmning — Styrande- och stodjande dokument

Vi anser att det ar bra att Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok finns pa
plats. Av anvisningen framgar det tydligt att ett delegationsbeslut maste dokumenteras
kortfattat, vara skriftligt, undertecknas av delegaten samt att de mallar som finns i aren-
dehanteringssystem ska anvandas.

Namnderna/styrelsens delegationsordningar

Samtliga ndmnder/styrelse har beslutat om namnd-/styrelsespecifik delegationsordning
alternativt delegationsbestammelse. Nedan beskrivs respektive namnd/styrelse nar-
mare.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning, Delegationsordning fér barn- och
utbildningsnamndens beslutanderétt®, reviderades senast 2019-09-25.

Av delegationsordningen framgar inledningsvis bland annat vad delegation innebar,
forutsattningar for namndens delegationsréatt, vad namnden inte kan vidaredelegera,
vem som kan delegeras till, vidaredelegation, skillnad pa verkstallighet och delegation,
ersattare samt anmélan om delegationsbeslut.

3 BUN, faststalld 2011-09-07, senast reviderad 2019-09-25 § 115
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Rutin

Det finns rutiner for hantering av delegationsbeslut i delegationsordningen. | eget av-
snitt Rutin for delegationsbesilut fastslas att det i princip galler samma formregler for
delegationsbeslut som for namndbeslut, vilket innebar att det alltid skall finns ndgon
form av skriftlig dokumentation for de beslut som fattas med stéd av delegation.

Vidare beskrivs att beslut alltid fattas i nAmndens namn, inte av funktionen. Funktionen
rektor/férskolechef etc. anges i underskriften.

Avslagsbeslut maste motiveras. Besvarshanvisning eller information om laglighetsprov-
ning bifogas beroende pa arendetyp. Forvaltningsbesvar utesluter laglighetsprévning.

Kopia av beslutet expedieras pa delegatens ansvar till den som berérs av beslutet. Ori-
ginalet forvaras i akten vilket kan vara hos delegat pa lokal niva eller hos central admi-
nistration. Delegat pa lokal niva skickar kopia av beslutet till barn- och utbildnings-
namnden. For delegat inom central administration Iamnas original till n@mnden for arki-
vering i akt vilket ombesorjs av ndmndsekreterare.

Delegationsbeslutet anmals till nd&mnden ndstkommande sammantrade. Handlar det
om beslut dar beslutanderatten vidaredelegerats av forvaltningschef ska anmélan som
minst ske till férvaltningschef.

Namndsekreteraren diariefér besluten under respektive delegats arendenummer. Regi-
streringen genererar en diarielista.

Namndsekreteraren anger lIopande arlig numrering pa beslutet for att underlatta beslu-
tens stkbarhet.

Namndsekreteraren skriver in periodens senaste beslut i barn- och utbildningsnamn-
dens protokoll.

Beslut, rutiner och uppfoljning

Delegationsordningen fastslar vilken funktion sa som forvaltningschef, rektor, ekonom
etc. som far fatta beslut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om ofta
kopplat till lagar, forfattningar och férordningar s som exempelvis skollagen, kommu-
nallagen etc.

Vidare framgar det att av delegationsordningen eller av annan forteckning ska det klart
framga vem som trader in i viss delegats stalle vid delegatens franvaro. Delegations-
ordningen fastslar att rektor ersétts vid franvaro av stallforetradare enligt sarskilt beslut
samt att barn- och utbildningsnamndens ordférande ersatts vid franvaro av namndens
vice ordforande. Uttver rektor och ordférande framgar det inte vem som har ratt att er-
sétta den ordinarie delegaten.

Delegationsordningen fastslar tydligt att samtliga delegationsbeslut ska anmals till
barn- och utbildningsnamndens néastkommande mote.

Nar ett arende som behdver ett delegationsbeslut inkommer skrivs ett delegationsbe-
slut av delegaten. Delegaten skickar beslutet till en av de tva utsedda handlaggarna.
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Handlaggarna lagger in delegationsbeslutet som en bilaga till ndstkommande namnd-
sammantréde, alla delegationsbeslut samlas i en egen mapp. Vid intervju framkom att
handlaggarna k&nde sig trygga med hanteringen av arendena.

Foretradare for verksamheten uppgav att det i barn- och utbildningsnamnden fattas ett
stort antal delegationsbeslut arligen men att dessa troligtvis inte ar samtliga delegat-
ionsbeslut som fattats under aret. Att det finns flertalet delegater som séllan tar beslut
med stod av delegationsordningen alternativt att medarbetaren inte vet att det ar ett de-
legationsdrende kan vara orsaker till att det kan saknas delegationsbeslut. For att
sprida kunskap géllande delegationsbeslut behandlas delegationsordning pa exempel-
vis rektorstraffar. Nar delegationsordningen revideras skickas den till samtliga berérda
via mail.

Det genomfors inga kontroller eller uppfoljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till nAmnden.

Stickprov

For ar 2019 togs 443 delegationsbeslut. Vi har inom ramen for denna granskning kon-
trollerat december och januari 2019 ndmndbeslut samt tillhérande underlag fér delegat-
ion. Utifran dessa har vi plockat ut tre arenden for narmare kontroll. Stickproven regi-
strerades pa ett korrekt satt.

De stickprovskontrollerade delegationsbesluten anmaldes till nAmnden pa nastkom-
mande sammantrade under egen beslutspunkt, Delegationsbeslut. Delegationséaren-
dena innehdll i tva av tre fall hanvisning till delegationspunkt i delegationsordningen.

Ett delegationsbeslut méaste enligt Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok do-
kumenteras skriftligt och undertecknas av delegaten. Tva av tre stickprov var inte un-
dertecknade dock framgick det av underlaget vem som beslutat samt vilken funktion
denna hade.

Sammanstallning

Barn- och utbildningsndmnden

Antal delegationsbeslut ar 2019 443
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd ersattare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stdd av delegation? JA
Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? DELVIS
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Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? DELVIS
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? JA
Foljer ndmnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Barn- och utbildningsndmnden

Av delegationsordningen framgar att samtliga delegationsbeslut ska anméls till barn-
och utbildningsnamnden p& nastkommande sammantrade, vilken funktion som har ratt
att fatta beslut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. Uttver rektor
och ordférande framgar det inte vem som har rétt att ersatta den ordinarie delegaten.
For att bygga bort sarbarhet menar vi att det i de flesta fall behdver finnas utsedd ersat-
tare till ordinarie delegat. Vi rekommenderar darféor namnden att sakerstélla att det
finns utsedd ersattare till ordinarie delegat for samtliga delegationspunkter/arenden.

Vi konstaterar att stickproven registrerats pa ett korrekt satt och att de rapporterades till
namnden vid nastkommande sammantrade. Daremot saknades hanvisning till delegat-
ionspunkt i ett fall och underskrift i tva fall. For att inget tvivel ska uppsta gallanade pa
vilken delegationspunkt som delegationsbeslut tagits pa anser vi att hanvisning till dele-
gationspunkt tydligt bor framga i varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar namnden
att sakerstalla att delegationspunkt framgar av fattat delegationsbeslut samt att Anvis-
ningarna for arendeprocessen, Arendehandbok efterlevs vad galler undertecknande av
delegationsbeslut.

Generellt finns det en risk for att delegationsbeslut inte anmals till nAmnd och darmed
inte ar giltiga. Vi anser darfor att uppfoljning av delegationsbeslut bor genomfoéras arli-
gen. Uppfolining av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontroll-

plan.

Delegationsordningen &r till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Vi noterar dock att det i delegationsordningen hanvisas till fel lagrum i avsnittet
Vem kan man delegera till?

Socialnamnden

Socialnamndens delegationsordning, Delegationsbestammelser for socialnamnden?,
reviderades 2019-12-18.

Av namndens delegationsordning framgar bland annat allmanna regler om delegation,
begransningar i kommunal- och socialtjinstlagen, anmalan till ndmnd samt skillnad
mellan verkstéllighet och beslut.

Beslutanderatten for delegat omfattar enligt faststélld delegationsordning aven vikarie
eller stallféretrddare. Om ordinarie delegat (inklusive vikarie och stallféretradare) har

4 SN 2019-12-18, Dnr 19SN71
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forfall och beslut inte kan dréja ska arendet avgoras av delegatens narmsta chef om
inget annat anges under respektive punkt.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Delegationsordningen faststaller vilken funktion s& som forvaltningschef, avdelnings-
chef, handlaggare etc. som har ratt att fatta beslut i respektive arende samt vad dele-
gaten far fatta beslut om i respektive arende, ofta kopplat till lagrum.

For ett fatal arenden/punkter framgar det vem som explicit har rétt att ersatta den ordi-
narie delegaten. Dock framgar det av den inledande texten i Delegationsbestammelser
for socialnamnden att om ordinarie delegat (inklusive vikarie och stallféretradare) har
forfall och beslut inte kan dréja ska arendet avgoras av delegatens narmsta chef om
inget annat anges under respektive punkt i delegationsordningen.

Socialndmnden har inte fastslagit nAmndspecifika regler/rutiner for anmalan av beslut
som fattas med stdd av delegation. Daremot hanvisar foretradare for verksamheten till
Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok dar visst stod gar att finna.

Av delegationsordningen framgar det inte tydligt i vilken utstrackning delegationsbeslut
ska anmalas till namnden.

Administratérerna péa socialférvaltningen tar ut listor pa delegationsbeslut som beslu-
tats manaden innan aktuell namnd fran verksamhetssystemet. Dessa listor lamnas till
namndsekretariatet for vidarehantering till det aktuella nAmndsmaétet. Om administrato-
rer eventuellt skulle glomma att lamna lista 6ver delegationsbeslut efterfrdgas dessa av
namndsekretariatet. De handlingar/bilagor som avses i protokollen &r sekretessaren-
den och tas med till nAmndssammantradet i en pArm som ledamdoterna har mojlighet
att titta i.

Det genomfors inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till nAmnden. Enligt verksamhetsforetradare forutsatts att systemet fungerar.
Stickprov

Ar 2019 fanns det 22 466 delegerade beslutsdrenden. Vi har narmare granskat proto-
koll avseende delegationsbeslut for januari och december 2019. De handlingar/bilagor
som avses i protokollen ar sekretessarenden som tas med till ndAmndssammantradet i
en parm som ledamoterna da mojlighet att titta i.

Det redovisas inga delegationsbeslut i enlighet med Anvisning for arendeprocessen,
Arendehandbok till nAmnden.

Sammanstéallning

Socialnd@mnden ‘

Antal delegationsbeslut ar 2019 22 466
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? JA
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Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? NEJ
Finns faststéllda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt? -5
Finns hanvisning till delegationspunkt? -6
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? -7
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? -8
Foljer ndmnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/ndmnd? NEJ

Beddmning — Socialnamnden

Utéver vad den kommungemensamma Anvisning for d&rendeprocessen, Arendehand-
bok stipulerar saknas det namndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med stéd
av delegation for socialnamnden. Av anvisningen framgar inte hur hantering av dele-
gationsbeslut som fattats utifran sekretess ska hanteras. Socialnamnden har en bety-
dande mangd sekretessarenden som tas pa delegation varfor det ar av stor vikt att tyd-
ligg6ra hur dessa ska hanteras explicit vilket inte framgar av Anvisning for arendepro-
cessen, Arendehandbok eller av delegationsordningen. Vi anser att det bor finnas
namndspecifika rutiner for hantering av delegationsbeslut och rekommenderar darfor
namnden att sakerstalla att rutin for delegationsbeslut finns. Detta kan med fordel inga
som en del i delegationsordningen (se barn- och utbildningsndmnden delegationsbe-
stammelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegationsbeslut fastslas).

Delegationsordningen ar till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav dock saknas i vilken utstrackning delegationsbeslut ska anméalas namnden (Kom-
munallagen kap. 6 § 40) Vi konstaterar att detta inte tydligt framgar av namndens dele-
gationsordning och rekommenderar darfor socialndmnden att tydliggtra hur delegat-
ionsbeslut ska anmalas till namnden.

Det saknas redovisade delegationsbeslut i enlighet med Anvisning fér arendeproces-
sen, Arendehandbok. D& hantering av delegationsbeslut redovisas i sammanstalld
form kan vi inte bedéma om; besluten registrerats pa korrekt satt, det finns hanvisning
till delegationspunkt, beslutet undertecknats av behdérig delegat. DA vi inte kunnat ta del

5 Ej mdjligt att bedéma utifran underlagen vi tagit del av.

6 Skapas inga delegationsunderlag/beslut i enlighet med Anvisning for drendeprocessen, Arendehandbok.
Ej mojligt att bedoma utifran underlagen vi tagit del av.

7 Skapas inga delegationsunderlag/beslut i enlighet med Anvisning for d&rendeprocessen, Arendehandbok.
Ej mojligt att beddma utifrdn underlagen vi tagit del av.

8 Ej mojligt att bedéma utifrdn underlagen vi tagit del av.
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av delegationsbeslut inom socialnamndens verksamhetsomrade rekommenderar vi so-
cialnamnden att se dver sparbarheten i delegationsbeslut.

Det finns alltid en risk att delegationsbeslut inte anmals till nAmnd och darmed inte &r
giltiga. Vi anser darfor att uppfoljning av delegationsbeslut bér genomféras. Uppfdljning
av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontrollplan.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning, Delegationsbestammelser kultur- och
fritidsndmnden®, reviderades senast 2018-10-16.

| kultur- och fritidsnamndens delegationsordning tydliggérs vad som menas med dele-
gering, syftet med delegering, delegater, anméalan om delegationsbeslut, vilka drenden
som inte far delegeras, skillnad mellan verkstallighet och delegationsbeslut, styrande
dokument samt ersattare for delegat.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Delegationsordningen tydliggor vilken funktion sd som forvaltningschef, avdelnings-
chef, enhetschef, arbetsutskott etc. som har réatt att fatta beslut pa delegation i respek-
tive arende. Vidare framgar tydligt vad delegaten far fatta beslut om.

Av delegationsordningen framgar for ett fatal arenden/punkter vem som explicit har ratt
att erséatta den ordinarie delegaten. | den inledande texten fastslas att det ar lampligt att
utse ersattare for en delegat. Ersattaren kan ga in vid forfall for delegaten exempelvis
vid sjukdom eller semester.

Delegationsordningen fastlar att beslut som fattas pa delegation ska anmalas till kultur-
och fritidsndmnden vid ndsta namndssammantrade. | den kommungemensamma An-
visning for arendeprocessen, Arendehandbok finns visst stod avseende regler och ruti-
ner fér anmalan av delegationsbeslut. Utéver anvisningen finns det for namnden inga
faststéllda nAmndspecifika regler och rutiner fér anmalan av beslut som fattas med
stod av delegation.

Hantering av delegationsbeslut behandlas olika beroende pa arende. Vissa delegat-
ionsbeslut beslutas |6pande av verksamheten andra arenden bereds i samtal med for-
valtningschef innan beslut tas. For att fanga in att samtliga delegationsarenden kom-
mer till namnden skickar namndsekreterare ut paminnelse till handlaggarna med fraga
om det finns nya delegationsbeslut som ska med for delgivning till nd&mnden. Det fore-
kommer aven att delegationsarenden tas upp som information pa férvaltningens led-
ningsgruppsmoten. Foretradare for verksamheten uppgav att om delegationsérendena
inkommer i tid kommer det med pa dagordningen.

Det genomfors inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till né&mnden.

9 KFN, upprattad 2004-11-29, senast reviderad 2018-10-16 § 55
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Stickprov

For ar 2019 fattades 57 beslut pa delegation. December och januaris protokoll gallande
delegationsbeslut 2019 kontrollerades narmare och utifran dessa plockades tva aren-
den ut for narmare kontroll.

Av protokoll framgar att atta arenden (daterat mellan 2019-02-05 — 2019-11-05) anmal-
des som delegationsbeslut vid december sammantradet. De stickprovskontrollerade
delegationsbesluten anméldes darmed inte till ndAmnden vid nastkommande samman-
trade. Daremot redovisades beslut fattade pa delegation under egen beslutspunkt i
protokollet, Redovisning av delegationsbeslut 2019. Delegationslistan (dar samtliga
atta arenden ingar) redogor for vilken beslutspunkt i delegationsordningen som beslut
om delegation fattas pa. Dock saknas beslutspunkt for ett av de stickprovskontrollerade
arendena.

Enligt Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok maste ett delegationsbeslut do-
kumenteras skriftligt och undertecknas av delegaten. Delegationsbeslut ska dven doku-
menteras kortfattat och utgdr en handling i ett arende. Det saknades skriftlig delegat-
ionshandling for de stickprovskontrollerade arendena, saledes saknades aven under-
teckning av delegaten.

Sammanstallning

Kultur- och fritidsnamnden

Antal delegationsbeslut ar 2019 57
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd ersattare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt satt? NEJ?O
Finns hanvisning till delegationspunkt? NEJ!
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? NEJ
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantréade? NEJ
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ

10 Saknas dokumenterad handling
11 Underlag for delegationsbeslut saknas, dock framgar det av sammanstallining i vissa fall vilken delegat-
ionspunkt som &beropas
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Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Kultur- och fritidsnamnden

Av delegationsordningen framgar vilken funktion som har ratt att fatta beslut i respek-
tive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. Trots att det i ingressen av delegat-
ionsordningen fastslas att det ar lampligt att utse ersattare for en delegat ar det endast
i ett fatalarenden/punkter fastslaget vem som har ratt att ersatta den ordinarie delega-
ten. Utifran bland annat sarbarhetsperspektivet ar viktigt att i de flesta fall finns utsedd
ersattare till ordinarie delegat. Vi rekommenderar darfér nAmnden att sékerstalla att det
finns utsedd ersattare till ordinarie delegat.

Utover vad den kommungemensamma Anvisning for arendeprocessen, Arendehand-
bok stipulerar saknas det namndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med st6d
av delegation. Vi anser att det bor finnas nAmndspecifika rutiner for hantering av dele-
gationsbeslut. Rutin kan med fordel inga som en del i delegationsordningen (se barn-
och utbildningsndmnden delegationsbestammelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegat-

ionsbeslut fastslas).

Vi konstaterar att stickproven saknar beslutsunderlag fran delegaten, foljaktligen sak-
nas &ven underskrift och h&nvisning till delegationspunkt/arende i delegationsbeslutet.
Vi rekommenderar ndmnden att sakerstalla efterlevnad av Anvisningarna for arende-
processen, Arendehandbok dvs. att samtliga delar som ska inga i ett delegerat drende
ingar.

Vidare konstaterar vi att namnden enligt fastslagen delegationsordning ska anmaéla be-
slut som fattas pa delegering till namndens nastkommande sammantrade. Av stick-
provskontrollerna framgick att sa ej skett. D& det finns en uppenbar risk att delegations-
beslut inte anmals till namnd och darmed da inte ar giltiga anser vi att namnden ska
genomfora uppféljning av delegationsbeslut. Uppfdljning av delegationsbeslut kan med
fordel ingad i namndens internkontrollplan. Vi uppmanar vi namnden att sakerstélla att
samtliga delegationsarenden anmals till nAmndens nastkommande sammantrade enligt
fastslagen delegationsordning.

Delegationsordningen &r till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock noterar vi att lagrum gallande férvaltningslagen i delegationsordningen inte
ar korrekt, avseende arendet 1e samt 1f.

Miljo- och tillsynsnamnden

Miljo- och tillsynsndmndens delegationsordning, Delegationsbestammelser for Miljo-
och tillsynsnamnden??, reviderades senast 2019-11-27 § 68.

Av namndens delegationsordning framgar vad som menas med delegering, syftet med
delegering, delegater, anméalan om delegationsbeslut, vilka drenden som inte far deleg-
eras, skillnad mellan verkstallighet och delegationsbeslut och styrande dokument.

12 MTN, upprattad 2015-01-16 § 6, senast reviderad 2019-11-27 § 68
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Beslut, rutiner och uppfdljning

Delegationsordningen stipulerar vilken funktion sa som forvaltningschef, avdelnings-
chef, alkoholhandlaggare, miljdinspektor, livsmedelsinspektor, arbetsutskott etc. som
har ratt att fatta beslut pa delegation i respektive drende. Vad delegaten far fatta beslut
om framgar tydligt. Av delegationsordningen framgar for vissa delegationsaren-
den/punkter vem som explicit har ratt att ersatta den ordinarie delegaten dock saknas
ersattare for merparten av delegerade arenden/punkter.

Delegationsordningen fastslar att samtliga delegationsbeslut ska anmals till miljé- och
tillsynsmannens néastkommande mote. | den kommungemensamma Anvisning fér aren-
deprocessen, Arendehandbok finns visst stdd avseende regler och rutiner for anmalan
av delegationsbeslut. Utéver anvisningen finns det for nAmnden inga faststéllda regler
och rutiner for anmélan av beslut som fattas med stdd av delegation.

| verksamhetssystemet Ecos (miljo- och halsoskydd) ar delegationsbesluten kodade sa
att de gar att soka ut och f& med till delegationslistorna. Kodningen sker i och med att
handlaggaren valjer en av beslutsmallarna i systemen. Handlaggarna behdver inte
gora nagon sarskild handpalaggning for att delegationsbesluten ska komma med i lis-
torna vid utsokning. Besluten tas I6pande och det gar att utlasa om nagot beslut fallit
bort/inte kommit med. Namndsekreterare stker ut delegationsbeslutslistor enligt ett
visst datumintervall, utifrdn stoppdatum fér nya arenden till naAmnden. Namndsekrete-
raren diariefor listorna i ett fast arende/samlingsarende och arendet laggs in pa nast-
kommande ndmndsammantrade.

For att sakerstalla att samtliga fattade delegationsbeslut delges namnden pa nastkom-
mande sammantrade har namndsekreteraren en checklista med noteringar om vilka
datumintervall som ska sokas ut i verksamhetssystemen.

Det genomfdrs inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till némnden.

Stickprov

Ar 2019 fattades det 35 beslut pa& delegation. Vi har inom ramen fér denna granskning
kontrollerat namndbeslut fran januari och december 2019 med tillhérande underlag for
delegation. Utifran dessa har vi plockat ut tva arenden for narmare kontroll.

Stickproven anmaldes till nastkommande ndmnd och beslut togs under egen punkt i
protokollet, Delegationsbeslut.

Av det forsta stickprovet framgick inte vilken delegations punkt som delegationsbeslutet
fattats pa. Delegationsbeslutet var inte heller signerat dock framgick det vem som fattat
delegationsbeslutet samt dennes funktion. Det andra stickprovet hanvisade till delegat-
ionspunkter som delegationsbeslutet fattats med stdéd av samt att beslutet var under-
tecknat av, enligt delegationsordningen, behérig delegat.
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Sammanstéallning

Milj6- och tillsynsndmnden

Antal delegationsbeslut ar 2019 35
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? DELVIS
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? DELVIS
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantréade? JA
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Miljo- och tillsynsnamnden

Av delegationsordningen framgar att samtliga delegationsbeslut ska anmals till miljo-
och tillsynsnamnden pa nastkommande méte, vilken funktion som har rétt att fatta be-
slut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. For att motverka sar-
barhet avseende delegationsbeslut menar vi att det i de flesta fall behéver finnas ut-
sedd ersattare till ordinarie delegat vilket inte idag finns fastslaget i delegationsord-
ningen. Vi rekommenderar darfér nAmnden att sékerstalla att det finns utsedd ersattare
till ordinarie delegat.

Vi anser att det bor finnas namndspecifika rutiner for hantering av delegationsbeslut.
Rutinen kan med foérdel vara en del i den befintliga delegationsordningen (se barn- och
utbildningsndmnden delegationsbestammelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegationsbe-
slut fastslas).

Enligt Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok maste samtliga delegationsbe-
slut dokumenteras skriftligt och undertecknas av delegaten. Vid stickprovskontroll
kunde vi konstatera det saknades signering av delegationsbeslut. Vidare konstaterar vi
att stickproven registrerats pa ett korrekt satt da de rapporterades till namnden vid
nastkommande sammantrade. Daremot saknades hanvisning till vilkken delegations-
punkt som aberopas i ett fall. For att inget tvivel ska uppsta géllande vilken delegat-
ionspunkt som delegationsbeslut tagits med stdd av anser vi att hanvisning till delegat-
ionspunkt bor framgéa av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfér namnden
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att sakerstalla att hanvisning till delegationspunkt f[amgér av samtliga delegationsbe-
slut samt att Anvisningarna for &rendeprocessen, Arendehandbok efterlevs vad galler
undertecknande av delegat.

Det finns alltid en risk att delegationsbeslut inte anmals till ndmnd och darmed inte ar
giltiga. Vi anser darfor att uppféljning av delegationsbeslut bor genomforas arligen.
Uppfolining av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontrollplan.

Delegationsordningen &r till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock noterar vi att det i delegationsordningen under avsnittet Anmalan av beslut
hanvisas till fel paragraf i kommunallagen.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsndmndens delegationsordning, Delegationsbestammelser for Sam-
hallsbyggnadsnamnden??, reviderades senast 2020-01-16 § 6.

Namndens delegationsordning fastslar vad som menas med delegering, syftet med de-
legering, delegater, anmalan om delegationsbeslut, vilka arenden som inte far delege-
ras, skillnad mellan verkstéllighet och delegationsbeslut och styrande dokument.

Beslut, rutiner och uppfoljning

Av namndens delegationsordning framgar vilken funktion sa som forvaltningschef,
mark- och exploateringshandlaggare, trafikplanerare, arbetsutskott etc. som har ratt att
fatta beslut pa delegation i respektive arende. Vidare framgar for merparten av delegat-
ionsarenden/punkter vem som explicit har ratt att ersatta den ordinarie delegaten dock
saknas ersattare for ett fatal av delegationsarenden/punkter.

Delegationsordningen fastslar att samtliga delegationsbeslut ska anmals till samhalls-

byggnadsnamndens nastkommande méte. | den kommungemensamma Anvisning for
arendeprocessen, Arendehandbok finns visst stéd avseende regler och rutiner for an-

malan av delegationsbeslut. Utdver anvisningen finns det for nAmnden inga faststéllda
regler och rutiner fér anmalan av beslut som fattas med stéd av delegation.

Handlaggarna inkommer med listor pa delegationsarenden till nAmndsekreteraren.
Namndsekreteraren soker darefter fran verksamhetssystemen fram beslut som fattats
pa delegation och tar dessa till namnden.

Nar en tjansteperson handlagt och fattat ett beslut pa delegation expedieras beslutet till
berord part. Beroende pa vilken verksamhet inom samhallsbyggnadsnamndens verk-
samhetsomrade som fattat delegationsbeslutet ser redovisningen till namnden olika ut.

| verksamhetssystemet ByggR (planer, bygglov) ar delegationsbesluten kodade sa att
de gar att s6ka ut och fa med till delegationslistorna. Kodningen sker i och med att
handlaggaren véljer en av beslutsmallarna i systemen. Handlaggarna behdver inte
gora nagon sarskild handpalaggning for att delegationsbesluten ska komma med i lis-
torna vid utsokning. Besluten tas I6pande och det gar att utlasa om nagot beslut fallit
bort/inte kommit med. Namndsekreterare stker ut delegationsbeslutslistor enligt ett

13 SBN, upprattad 2015-01-13 § 14, senast reviderad 2020-01-16 §6
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visst datumintervall, utifrdn stoppdatum for nya arenden till namnden. Namndsekrete-
raren diariefor listorna i och ett fast arende/samlingsarende arendet laggs in pa nast-
kommande ndmndsammantrade.

For markarenden, vuxenutbildningen och trafik (parkeringstillstand for rorelsehindrade)
ar det upp till varje beslutsfattare att skriva in besluten manuellt i en egen lista som re-
spektive handlaggare ansvarar for att skicka till nAmndsekreterare i samband med
stopptiden for nya arenden till namnd. Det &r en begransad grupp personer som fattar
delegationsbeslut for vuxenutbildningen och trafik. Namndsekreteraren tar emot listor
via e-post och diariefér dessa och arendet laggs in pa nastkommande namndsamman-
trade.

For trafikarenden (dock inte parkeringstillstand for rérelsehindrade) "pekar” administra-
tor digitalt ut vilken ndmnd besluten anmals till och anger delegationspunkt i beslutets
digitala handlingskort. Namndsekreterare stker ut beslut enligt ett visst datumintervall.
Denna utsokning sker i samband med att nAmndsekreteraren lagger till delegationsbe-
sluten i kallelsen till namnd, som egen arendepunkt, dvs. de diariefors inte som nagon
beslutslista i ett fast arende utan det skapas en lista av nAmndsekreteraren i sjalva
handpalaggningen av kallelsen.

Flyktingsamordningen fattar delegationsbeslut men dessa har enligt uppgift inte del-
getts namnden.

Det ar handlaggarens ansvar att inkomma med sina listor 6ver delegerade arenden i
de fall de har personliga och manuella listor. Handlaggare har fatt information och ka-
lenderinbjudningar om nar stoppdatum for inlamning ar. For att sékerstalla att fattade
delegationsbeslut delges namnden pa nastkommande sammantrade har namndsekre-
teraren en checklista med noteringar om vilka datumintervall som ska sdkas ut i verk-
samhetssystemen. Dock galler detta enbart for de listor som ndmndsekreteraren soker
ut i verksamhetssystemen.

Det genomfdrs inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till nAmnden.

Stickprov

812 arenden beslutades med hanvisning till delegation ar 2019. Vi har kontrollerat
namndbeslut frn januari och december 2019 samt tillhérande underlag for delegation.
Utifran dessa har vi plockat ut tva arenden for narmare kontroll.

De stickprovskontrollerade delegationsbesluten anmaldes till nAmnden pa nastkom-
mande sammantrade under egen beslutspunkt, Delegationsbeslut. Delegationséaren-
dena innehdll inte hanvisning till delegationspunkt i delegationsordningen.

Ett delegationsbeslut méste enligt Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok do-
kumenteras skriftligt och undertecknas av delegaten. Ett av de tva stickproven var inte
undertecknade dock framgick det av underlaget vem som beslutat samt vilken funktion
denna hade.
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Sammanstéallning

Samhallsbyggnadsnamnden

Antal delegationsbeslut ar 2019 812
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? NEJ
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? DELVIS
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantréade? DELVIS
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning - Samhallsbyggnhadsnamnden

Av delegationsordningen framgar att samtliga delegationsbeslut ska anmalas till sam-
hallsbyggnadsnamndens ndstkommande mdte, vilken funktion som har ratt att fatta be-
slut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. For att bygga bort sar-
barhet gallande delegerade beslut menar vi att det i de flesta fall behéver finnas utsedd
ersattare till ordinarie delegat. | samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning sak-
nas ersattare for ett fatal delegationsarenden/punkter. Vi rekommenderar darfor namn-
den att sakerstalla att det finns utsedd ersattare till ordinarie delegat.

Det bor finnas namndspecifik rutin for hantering av delegationsbeslut. Rutin kan med
fordel vara en del i den befintliga delegationsordningen (se barn- och utbildningsnamn-
den delegationsbestammelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegationsbeslut fastslas). Vi
rekommenderar ndmnden att besluta om namndspecifika rutiner fér hantering av dele-
gationsbeslut.

Vi konstaterar att stickproven registrerats pa ett korrekt satt da de rapporterades till
namnden vid nastkommande sammantrade i egen punkt pa dagordningen, Delegat-
ionsbeslut. Det saknades hanvisning till delegationspunkt i bada fallen och underskrift i
ett av fallen. For att inget tvivel ska uppsta gallande vilken delegationspunkt som dele-
gationsbeslut tagits med stdd av anser vi att hanvisning till delegationspunkt bor
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framga i varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar namnden att sakerstalla att dele-
gationspunkt framgar av fattat delegationsbeslut samt att Anvisningarna for arendepro-
cessen, Arendehandbok efterlevs vad galler undertecknande av delegat.

Att inte Flyktingsamordningen anmaler fattade delegationsbeslut till ndmnden menar vi
ar anmarkningsvart. Delegationsbeslut som inte anmalts till nAmnd ar ogiltiga. Vi upp-
manar ndmnden att skyndsamt se dver redan fattade delegationsbeslut kopplat till flyk-
tingsamordning for att rattssékra besluten. Vidare uppmanar vi namnden att framgent
sakerstalla att samtliga delegerade arenden delges namnden.

Det finns alltid en risk att delegationsbeslut inte anmals till ndmnd och darmed inte ar
giltiga. Vi anser darfor att uppféljning av delegationsbeslut bor genomforas arligen.
Uppfolining av delegationsbeslut kan med fordel ingd i namndens internkontrollplan.

Delegationsordningen &r till stérsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Vi noterar dock att det i delegationsordningen under avsnittet Anméalan av beslut
hanvisas till fel § i kommunallagen.

Fastighets- och servicenamnden

Fastighets- och servicenamndens delegationsordning, Delegationsbestammelser for
Fastighets- och servicenamnden??, reviderades senast 2018-11-06.

Delegationsordningen innehaller rubriker sa som vad som menas med delegering, de-
legater, anmalan av delegationsbeslut, arenden som inte far delegeras skillnaden mel-
lan verkstallighet och beslut samt styrande dokument.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Delegationsordning fastslar vilken funktion sa som forvaltningschef, avdelningschef,
controller, ordférande etc. som har rétt att fatta beslut pa delegation i respektive
arende. Vad delegaten far fatta beslut om framgar tydligt. Vidare framgar for vissa de-
legationsarenden/punkter vem som explicit har rétt att ersétta den ordinarie delegaten
dock saknas erséttare for vissa delegationsédrenden/punkter.

Fastighets- och servicenamnden har utsett férvaltningschef som ersattare vid ordinarie
delegats forfall dock framgar det inte av delegationsordningen vem som erséatter for-
valtningschefen.

Delegationsordningen fastslar att samtliga delegationsbeslut ska anmals till fastighets-
och servicenamnden nastkommande méte. Av den kommungemensamma Anvisning
for arendeprocessen, Arendehandbok finns visst stod avseende regler och rutiner for
anmalan av delegationsbeslut. Utdver anvisningen finns det for fastighets- och service-
namnden inga faststallda regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas med st6d
av delegation.

Enligt uppgift pagar det ett arbete med att uppdatera och fortydliga delegationsbestam-
melserna. Ambitionerna ar att delegationsbestdmmelserna ska bli tydligare och séker-
stalla att alla beslut som fattas med stod av delegation formaliseras i delegationsbeslut.

14 FSN, upprattad 2015-01-22 § 2, senast reviderad 2018-11-06 § 75
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Det genomfdrs inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till nAmnden.

Stickprov

Av de 16 delegationsbesluten som tagits under ar 2019 valdes tva ut for narmare
granskning, ett arende fran januari respektive ett fran december.

Av de tva stickproven som valts ut framgick tydligt av vad det delegerade arendet av-

sag, hanvisning till delegationspunkt samt vem som var delegat. Tillhérande underlag

var i samtliga delar tydliga. Delegaten som undertecknat delegationsbeslutet var kor-

rekt enligt faststélld delegationsordning. De stickprovskontrollerade delegationsbeslu-
ten anmaldes till namnden pa nastkommande sammantrade under egen beslutspunkt,
Redovisning av delegationsbeslut.

Sammanstallning

Fastighets- och servicenamnden ‘

Antal delegationsbeslut ar 2019 16
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd ersattare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS®
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? JA
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? JA
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantréade? JA
Foljer ndmnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Fastighets- och servicenamnden

Delegationsordningen stipulerar att samtliga delegationsbeslut ska anmals till nAmnden
pa nastkommande méte. Vidare framgar vilken funktion som har rétt att fatta beslut i
respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. For att bygga bort sarbarhet

15 Det finns en generell punkt i delegationsordningen vilken stipulerar "Réatt att vid forfall for angiven tjans-
temannadelegat utbva den delegerande beslutanderatten”
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gallande delegationsbeslut menar vi att det i de flesta fall bor finnas utsedd ersattare till
ordinarie delegat. Vi rekommenderar darfor néamnden att sakerstalla att det finns ut-
sedd ersattare till ordinarie delegat.

Vi anser att det bor finnas namndspecifika rutiner for hantering av delegationsbeslut.
Rutinen kan med foérdel vara en del i den befintliga delegationsordningen (se barn- och
utbildningsnamnden delegationsbestdmmelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegationsbe-
slut fastslas).

Var bedomning &r att bada de stickprovskontrollerade drendena hanterats korrekt och
med transparens.

Delegationsordningen &r till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock &r var bedomning att finns det skal att se 6ver delegationsordningen bland
annat utifran att det finns exempelvis arbetsuppgifter som anses som verkstallighet
men ingar i delegationsordningen.

Overformyndarnamnden

Qverfdrmyndarnéimndens delegationsordning, Delegationsordning for gemensam
Overformyndarnamnd for Pited och Alvsbyns kommuner 6, reviderades senast
2019-12-12.

Overformyndarnamndens verksamhet styrs bland annat av Foraldrabalken (FB). De
beslut som fattas fér nAmnden har darmed sitt stdd i Féraldrabalkens lagstiftning vilket
innebar att beslut i ett arende enligt Foraldrabalken som har fattats p& delegation inte
behdver anmalas fér nAmnden i enlighet med 19 kap. 14 § Foraldrabalken.

Detta innebar att det inte & manga beslut som fattas pa delegation och som ska ater-
rapporteras till ndmnden. Namnden har dock i delegationsordningen bestamt att vissa
beslut som fattas pa delegation anda ska anmalas till namnden. Av fastslagen delegat-
ionsordning framgar att det ar nio a&renden som ska anmalas till namnden. Utover
dessa finns det ytterligare fyra drenden som ska anmélas om de 6verstiger tre prisbas-
belopp.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Av delegationsordningen framgar vilken funktion sa& som administrator, handlaggare,
ordforande etc. som har réatt att fatta beslut i respektive arende samt vad delegaten far
fatta beslut om.

Hur beslut ska anmalas till namnd framgar inte tydligt av delegationsordningen. Dare-
mot hanvisar foretradare for verksamheten till Anvisning for arendeprocessen, Arende-
handbok dar det framgar att "Registrator registrerar beslutet och anmaler det till nast-
kommande namndsammantrade”. Utbver anvisningen finns det for éverférmyndar-
namnden inga faststallda regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas med sttd
av delegation.

16 OFN, upprattad 2013-08-14, senast reviderad 2019-12-12
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De fem personer som idag fattar beslut med stdd av delegation anmaler enligt féretra-
dare for verksamheten arendena till ndAmnden. Det genomférs inga kontroller att samt-
liga fattade delegationsbeslut anmalts till n&mnden. Foretradare for verksamheten
framholl att det alltid finns en mdjlig risk att arenden inte redovisas for namnden.

Verksamhetsforetradare uppgav att nar handlaggare/administratdr/ordférande har fattat
ett delegationsbeslut som ska anmalas till nAmnden tas kopia pa beslutet och satts in i
separat parm. Sekreterare i namnden tar med parmen och aterrapporterar besluten vid
nastkommande sammantrade. Detta dokumenteras under rubriken meddelande i
namndens protokoll.

Det redovisas en samlad statistik av delegerade &arende arligen, exempelvis byte av
godeman/forvaltare.

Stickprov

For &r 2019 fanns det 177 delegerade arenden, av dessa var enligt foretradare for
verksamheten 176 arenden kopplade till Féraldrabalken och behdvde darmed inte del-
ges namnden.

Det delegationsbeslut som aterrapporterats under ar 2019 redovisades vid nastkom-
mande sammantrade under punkten Meddelande. Underlaget till delegationsbeslutet
var ett "Uttagsmedgivande”. Det saknades hanvisning till vilkken delegations-
punkt/arende/lagrum beslutet fattats pa daremot var uttagsmedgivandet undertecknat
av delegaten.

Sammanstéallning

Overférmyndarnamnden

Antal delegationsbeslut ar 2019 177
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? NEJ
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? NEJ
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? NEJ
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? JA
Aterrapporteras delegerade arenden vid nastkommande sammantrade? JA
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
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Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Overférmyndarnamnden

Av delegationsordningen framgar vilken funktion som har ratt att fatta beslut i respek-
tive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. Daremot framgar det inte vem som
har ratt att ersatta den ordinarie delegaten. For att bygga bort sarbarhet menar vi att
det i de flesta fall behdver finnas utsedd erséttare till ordinarie delegat. Vi rekommen-
derar darfor namnden att sakerstélla att det finns utsedd erséttare till ordinarie delegat.

Delegationsordningen &r till viss del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock konstaterar vi att namnden enligt kommunallagen 6 kap. 40 § ska besluta i
vilken utstrackning beslut som har fattats med stdd av delegation ska anmalas till
namnden. Detta ar inte tydligt i 6verférmyndarndmndens delegationsordning. Vi rekom-
menderar darfor overféormyndarnamnden att tydliggora hur beslut som fattas pa dele-
gation genom kommunallagen ska anmalas till namnden.

Vi konstaterar att det saknas ndmndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med
stod av delegation, verksamhetsforetraddare hanvisar till den kommundvergripande An-
visning for arendeprocessen, Arendehandbok. Av anvisningen framgar inte hur hante-
ring av delegationsbeslut som fattats utifrdn exempelvis Foraldrabalken ska hanteras.
Vi rekommenderar darfér namnden att sakerstalla att rutin foér delegationsbeslut finns,
vilket med fordel kan inga som en del i delegationsordningen (se barn- och utbildnings-
namnden delegationsbestdmmelser avsnitt 3.2.1 dar rutin for delegationsbeslut fast-
slas). Vidare ska ett delegationsbeslut enligt anvisningen dokumenteras kortfattat och
utgora en handling i ett arende samt att mall fran arendehanteringssystemet ska an-
vandas, vilket inte var fallet i det stickprov vi tagit del av. Namnden bor sakerstalla att
det stodjande dokumentet Anvisning for &rendeprocessen, Arendehandbok efterlevs.

For transparens och sparbarhet menar vi att beslut tagna pa delegation ska hanteras i
egen punkt vid namndssammantrade. Vi rekommenderar darfor namnden att lagga till
en egen punkt for delegerade arenden pa dagordningen, inte redovisas under punkten
"Meddelande” som idag gors.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning, Delegationsbestdmmelser fér Kommunstyrel-
sen?’, reviderades senast 2019-04-29.

Delegationsordningen inleds med beskrivning av vad som menas med delegation, de-
legater, anmalan av delegationsbeslut, arenden som inte far delegeras, skillnad mellan
verkstéllighet och delegationsbeslut samt styrande dokument.

Utbver delegationsordning och arendehandboken har Rutin delgivningar och anmal-
ning av delegationsbeslut tagits fram. Av rutinen framgar hur registrator respektive sek-

17 KS, upprattad 2009-11-30 § 259, senast reviderad 2019-04-29 § 143
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reterare ska hantera arenden avseende delegationsbeslut. Rutinen avser delegations-
arenden for kommunstyrelsen och &r en handbok dér respektive moment i handlagg-
ning av delegationsbeslut beskrivs.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Av fastslagen delegationsordning framgar vilken funktion s& som kommunchef, ekono-
michef, kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunjurist etc. har ratt att fatta beslut pa
delegation i respektive arende. Delegationsordningen fastslar erséttare till ordinarie de-
legat for viss del av arenden/punkter dock inte samtliga.

Delegationsordningen fastslar tydligt vad delegaten far fatta beslut om samt att dele-
gationsbeslut ska anmals till ndmndens nastkommande mote.

Kommunstyrelsen har utsett forvaltningschef som erséattare vid ordinarie delegats forfall
dock framgar det inte av delegationsordningen vem som ersatter kommunchefen.

Av Rutin delgivningar och anmalning av delegationsbeslut tydliggors vad registrator re-
spektive sekreterare ansvarar for i delegationsprocessen samt hur arendet ska hante-
ras i verksamhetssystemet.

Nar delegat tagit beslut pa delegation skickas det undertecknade beslut till registrator
for registrering. Registrator "anmaéler” handlingen for delgivning till nastkommande
kommunstyrelsesammantrade via verksamhetssystemet. Registratorn anger beslutsda-
tum och delegationspunkt.

Nar kommunsekreterare sammanstaller kallelsen anmals sarskild punkt for delegat-
ionsarendena. Via verksamhetssystemet genereras en lista pa aktuella anmalda dele-
gationsbesilut.

Hantering av delegationsarenden menade foretradare for verksamheten framgar av
Anvisning for arendeprocessen - Arendehandboken och Delegationsbestammelser for
Kommunstyrelsen. Det anordnas aven utbildning i form av "Skrivarstugor” i hantering
av arenden for handlaggare i verksamhetssystemet.

Det genomfdrs inga kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegationsbeslut
anmalts till nAmnden.

Stickprov

Ar 2019 fattades 191 beslut med stdd av delegation. Vi har kontrollerat december och
januari 2019 namndbeslut samt tillhérande underlag for delegation. Utifran dessa har vi
plockat ut tva arenden fér narmare kontroll.

De stickprovskontrollerade delegationsbesluten anmaldes till nAmnden pa nastkom-
mande sammantrade under egen beslutspunkt, Redovisning av delegationsbeslut. De-
legationsarendena inneholl hanvisning till delegationspunkt i delegationsordningen. Av
underlagen i stickproven framgick det inte tydligt att det var ett delegationsbeslutsa-
rende. Det ena arendet hade titeln "Tilldelningsbeslut” och det andra "Yttrande”. | bada
fallen fanns signering samt vilken funktion delegaten hade.
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Sammanstéallning

Kommunstyrelsen ‘

Antal delegationsbeslut ar 2019 191
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA
Finns faststallda rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt satt? JA
Finns hanvisning till delegationspunkt? JA
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? JA
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantréade? JA
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomférs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? NEJ

Beddmning — Kommunstyrelsen

Att det finns en styrelsespecifik anvisning, Rutin delgivningar och anmalning av dele-
gationsbeslut, dar handlaggning av delegationsbeslut framgar anser vi &ar bra. Dock an-
ser vi att rutin for delegationsbeslut kan kompletteras ytterligare med hela &rende-
gangen. Detta kan med fordel inga i delegationsordningen, se barn- och utbildnings-
namnden delegationsbestammelser avsnitt 3.2.1 dar rutin fér delegationsbeslut fast-
slas).

Delegationsordningen &r till stérsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Av delegationsordningen framgar vilken funktion som har ratt att fatta beslut i re-
spektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. Daremot framgar det inte pa
samtliga punkter/arenden vem som har ratt att ersatta den ordinarie delegaten. Vi an-
ser att det i de flesta fall bor finnas utsedd ersattare till ordinarie delegat. Vi rekommen-
derar darfor namnden att sakerstélla att det finns utsedd erséttare till ordinarie delegat.

Vi konstaterar att de stickprovskontrollerade delegationsbesluten dokumenteras skrift-
ligt och undertecknas av delegaten i enlighet med Anvisning fér arendeprocessen,
Arendehandbok. Enligt anvisningen ska dokumentmallar fr&n arendehanteringssyste-
met anvandas vid skapande av delegationsbeslut vilket vi bedomer inte anvants da det
ena stickprovet uppgavs vara ett tilldelningsbeslut och det andra ett yttrande. Vi rekom-
menderar styrelsen att skerstélla efterlevnad av stddjande dokument Anvisning for
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arendeprocessen, Arendehandbok. Stickproven redovisades till kommunstyrelsen vid
nastkommande sammantrade.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna till viss del finns har &ndamalsenliga och rattssakra rutiner for att sa-
kerstélla hantering av delegationsbeslut. Dock delgavs inte samhallsbyggnadsnamn-
den samtliga delegationsbeslut vilket vi anser ar anméarkningsvart. Delegationsbeslut
som inte anmals till nAmnden/styrelsen ar inte ar giltiga. Det framkom aven att kultur-
och fritidsndmnden inte anméalde delegerade arenden till ndstkommande samman-
trade.

| granskningen framkom det att socialnamnden och éverférmyndarnamnden inte beslu-
tat i vilkken utstrackning beslut som har fattats med stdd av delegerade arenden ska an-
malas till namnden enligt kommunallagen.

Vidare framom att den kommundvergripande anvisningen Anvisning for arendeproces-
sen, Arendehandbok inte efterlevs fullt ut bland annat saknas skriftlig dokumentation
och undertecknande av delegat pa vissa stickprovskontroller som togs.

Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser a&ndamalsenliga och
uppfyller de kommunallagens krav?

Var bedomning &r att delegationsbestammelserna till storsta del & andamalsenliga och
uppfyller kommunallagens krav. Dock ej socialndmnden och éverférmyndarndmnden
da dessa inte beslutat i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av delege-
rade arenden ska anmalas till namnden enligt kommunallagen 6 kap. 40 §.

Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?

Delegationsordningarna ar tydliga med vem som far fatta beslut. Daremot sa ar det
bara socialndmnden som sakerstallt ersattare till ordinarie delegat for samtliga delegat-
ionspunkter/arenden. Detta genom en generell skrivning dar det framgar att om ordina-
rie delegat har forfall och beslut inte kan drdja ska arendet avgoras av delegatens
narmsta chef om inget annat anges. Fastighets- och servicenamnden samt kommun-
styrelsen har &ven de genom generell skrivning utsett férvaltningschef/kommunchef
som erséttare vid ordinarie delegats forfall dock framgar det inte av delegationsord-
ningen vem som ersatter férvaltnings- respektive kommunchef.

Overformyndarnamnden har inte fastslagit ersattare till nAgon beslutspunkt/arende. Uti-
fran bland annat sarbarhetsperspektivet anser vi att det i de flesta fall bor finnas utsedd
ersattare till ordinarie delegat. Vi rekommenderar darfér nAmnder/styrelse som inte har
utsedda erséttare till samtliga punkter/arenden att sékerstélla att det finns utsedd ersét-
tare till ordinarie delegat.

Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?
Delegationsordningarna ar tydliga med vad delegaten far fatta beslut om.

Vid stickprovskontroller saknades hanvisning till vilken delegationspunkt som &beropas
i flertalet fall. For att inget tvivel ska uppsta gallande pa vilken delegationspunkt som
delegationsbeslut fattats pa anser vi att hanvisning till delegationspunkt bor framga av
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varje underlag for delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfér nAmnden att sékerstalla
att hanvisning till delegationspunkt framgéar av samtliga delegationsbeslut.

Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anmalas?

For merparten av namnder och styrelse ar delegationsordningarna tydliga med hur be-
slut ska anmalas. Dock ej for socialnamnden och dverformyndarnamnden. Vi uppma-
nar darfor social- och dverformyndarnamnden att besluta, i enlighet med kommunalla-
gen 6 kap. 40 8), i vilken utstrackning beslut som har fattats med st6d av delegerade
arenden ska anmalas till nAmnden.

Finns faststéllda regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med stod
av delegation? Efterlevs dessa?

Barn- och utbildningsndmnden har i delegationsordningen fastslagit rutin for hantering
av delegerade arenden for namnden. Att ha ndmndspecifika rutiner/regler menar vi ar
mycket bra bland annat utifran om det finns namndspecifika delar att férhalla sig till, s&
som exempelvis Foraldrabalken och sekretess. Vi rekommenderar darfér dvriga namn-
der/styrelsen att ta fram namndspecifika rutiner. Dessa kan med fordel ingd i delegat-
ionsordningen.

Kommunstyrelsen har en styrelsespecifik rutin, Rutin delgivningar och anmaélning av
delegationsbeslut. Denna rutin ar kopplat bland annat mot férdelning av ansvar och
hantering av arendesystemet.

Genom den kommunovergripande anvisningen fastslas hur ett delegationsarende ska
hanteras. Ett delegationsbeslut maste enligt anvisningen dokumenteras skriftligt och
undertecknas av delegaten. Delegationsbeslut ska dokumenteras kortfattat och utgor
en handling i ett arende. | arendehanteringssystemet finns dokumentmallar fér delegat-
ionsbeslut som ska anvandas. Handlaggare ansvarar for detta och meddelar registrator
att beslut tagits. Att denna kommungemensamma anvisning finns pa plats anser vi ar
mycket bra, dock efterlevs denna inte fullt ut. Av de stickprovskontroller vi genomfort
saknas i vissa fall handlingar, underskrifter samt att angivna dokumentmallar inte an-
vands.

Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?

Utifran den oversiktliga genomgang vi gjort ar var bedémning att beslut som fattas med
stod av delegation registreras korrekt i de flesta namnder/styrelse. Dock har vi i vara

stickprovskontroller for socialnamnden inte kunnat bedéma om registrering skett pa ett
korrekt satt da hantering inte sker i enlighet med Anvisning for arendeprocessen, Aren-
dehandbok och for kultur- och fritidsnamnden saknas handlingar fér delegationsbeslut.

Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till namnden?

Av stickprovskontroller framgar att barn- och utbildningsnamnden, miljé- och tillsyns-
namnden, samhallsbyggnadsnamnden, fastighets- och servicendmnden, 6verférmyn-
darnamnden och kommunstyrelsen aterrapporterar delegationsbeslut vid nastkom-
mande namnde/styrelse. Daremot var sa inte fallet for kultur- och fritidsnamnden. Vi-
dare kan vi inte uttala oss om socialnamnden fick redovisat delegationsarendena vid
nastkommande namnd da det inte fran den dokumentation vi tagit del av for stickprovs-
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kontroller framgar om arendena redovisades vid nastkommande namnd. Vi rekommen-
derar kultur- och fritidsnamnden att sakerstélla att fastslagen delegationsordning efter-
levs genom att anmala delegerade beslut vid nastkommande sammantrade.

Hur féljer ndAmnden upp delegationsbeslut?
Det sker ingen uppféljning av delegationsbeslut.

Genomfdrs kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/namnd?

Ingen kontroll i syfte att kontrollera att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/ndmnd genomfors.

Generellt finns det en risk att delegationsbeslut inte anmals till némnd och darmed inte
ar giltiga. Vi anser darfor att uppféljning av delegationsbeslut bér genomféras arligen.
Uppfolining av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontrollplan.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnderna
att:

— utse ersattare till ordinarie delegat.
— sakerstalla att hanvisning till delegationspunkt/arende framgar av delegationsbesiut.

— sakerstélla att social- och dverférmyndarnamnden efterlever kommunallagen 6 kap.
40 8.

— det stodjande dokumentet Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok efter-
levs.

—ta fram namndspecifik rutin for delegerade arenden.

— sakerstélla att samtliga delegationsbeslut delges namnden/styrelsen vid nastkom-
mande sammantrade.

—ta fram rutin for anmalan av delegationsbeslut till ndmnd/styrelse.
— sakerstélla och folja upp att samtliga delegationsbeslut anmals till namnd/styrelse.

Datum som ovan

KPMG AB
Camilla Stromback Eva Henriksson
Kommunal revisor och kundansvarig Kommunal revisor
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Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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BUN SOC KFEN MTN SBN FSN OFN KS

Antal delegationsbeslut ar 2019 443 22 466 57 35 812 16 177 191
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA JA JA JA JA JA JA JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? DELVIS JA DELVIS | DELVIS | DELVIS | DELVIS NEJ DELVIS
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA JA JA JA JA JA JA JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anméalas? JA NEJ JA JA JA JA NEJ JA

Finns faststallda rutiner fér anmalan av beslut som fattas med stéd av delegation? JA DELVIS | DELVIS | DELVIS | DELVIS | DELVIS | DELVIS | DELVIS

Registreras beslut som fattas med stod av delegation pé ett korrekt satt? JA - NEJ JA JA JA JA JA

Finns hanvisning till delegationspunkt? DELVIS - NEJ DELVIS NEJ JA NEJ JA

Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? DELVIS - NEJ DELVIS | DELVIS JA JA JA

Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantréade? JA - NEJ JA DELVIS JA JA JA

Foljer ndAmnden upp delegationsbeslut? NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ

Genomfdrs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/ndmnd? NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ 177 NEJ
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